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Jerzy Gospodarek”

Bezpieczenstwo na szlakach turystycznych

1. Wprowadzenie

Wedtug danych GUS, w 2006 r. byto w Polsce wyznaczonych 59.844 km szla-
kéw turystycznych, w tym 30.569 km nizinnych, 10.295 km gérskich, 13.500 km
rowerowych, 3.028 km konnych, 557 km kajakowych oraz 486 km narciarskich'. Sa
to w istocie szlaki znakowane przez PTTK, przy czym dane podawane przez te orga-
nizacj¢ w jej publikacjach nieco ro6znig si¢ w poréwnaniu z danymi GUS co do dtu-
gosci oznakowanych przez nig szlakow turystycznychz. W rzeczywistosci szlakow
jest jeszcze wigcej, gdyz w ostatnich latach wiele gmin oraz réznych organizacji
spotecznych dziatajacych w dziedzinie turystyki i rekreacji, podejmuje si¢ wyzna-
czania nowych szlakow turystycznych na zasadach — mozna powiedzie¢ — partyzanc-
kich. Skutkiem jest daleko posunigte zroznicowanie sposoboéw znakowania szlakow
turystycznych oraz roéznorodnos$¢ umieszczanych na nich znakow turystycznych.
Stwarza to zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wedrujacych po szlakach turystycz-
nych, gdyz takie znakowanie moze by¢ roznie rozumiane i czasem wprowadzaé tury-
stow w btad. Co wigcej, niebezpieczenstwo na szlaku turystycznym niekiedy wzra-
sta, gdy nie jest on nalezycie konserwowany, a z braku srodkow finansowych zdarza
si¢ to zwlaszcza na szlakach wyznaczanych ,,po partyzancku”.

Stosunkowo najbezpieczniejsze wydajq si¢ piesze szlaki nizinne. Uksztaltowanie
terenu z reguly nie stwarza szczegélnych zagrozen dla turystéw wedrujacych po
takich szlakach. Jednak w razie ich wytyczenia w lasach, pojawia si¢ niebezpieczen-
stwo zaginigcia w razie chocby przypadkowego zboczenia ze szlaku. Na terenach
bagiennych zejscie ze szlaku moze oznacza¢ nawet zagrozenie dla zycia. W razie za$
wyznaczenia szlaku nizinnego cz¢$ciowo po drogach publicznych, pojawia si¢ za-
grozenie dla turystow ze strony innych uzytkownikow tych drog, a zwlaszcza kieru-
jacych pojazdami mechanicznymi. Znaczne niebezpieczenstwo dla turystow pieszych
grozi rdwniez ze strony rowerzystow. Nasila si¢ ono w tych sytuacjach, gdy szlaki
piesze i rowerowe czgSciowo pokrywaja si¢. Z takimi przypadkami mozna nieraz
spotkac si¢ na terenach gorskich. Nie dos¢, ze szlaki gorskie ze wzgledu na uksztat-
towanie terenu stwarzaja zagrozenie dla poruszajacych si¢ po nich turystow pie-
szych®, to dodatkowe niebezpieczenstwa wynikaja z mozliwosci kolizji z turystami
jadacymi na rowerach oraz motocyklistami lub kierujacymi quadami®. Sam kilka-

* Dr Jerzy Gospodarek - Katedra Prawa Gospodarczego Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.
! Turystyka w 2006 r., wyd. GUS, Warszawa 2007, s. 117.

Por. np. folder Znakowane szlaki turystyczne Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajoznawczego, Warszawa 2006.
3 Na temat licznych wypadkow na Orlej Perci, najtrudniejszym szlaku w polskich gérach, na kto-
rym tylko w ciagu ostatniego roku zgineto siedmiu turystow - zob. np. B. Kuras, Poskromi¢ Orlg
Per¢?, Gazeta Wyborcza z 17 kwietnia 2007 r.
* 0 $miertelnym potraceniu turysty pieszego przez motocykliste koto schroniska PTTK na Kudta-
czach oraz problemach stwarzanych na szlakach gorskich przez motocyklistow i quadowcow - zob.
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krotnie dostownie o wlos uniknatem na szlakach w gdrach potracenia, a moze nawet
stratowania przez takiego pedzacego na ztamanie karku rowerzyste-pirata...

Wiasnie szlaki gérskie stwarzajg szczegdlnie wiele niebezpieczenstw dla porusza-
jacych si¢ po nich turystéw. Zwlaszcza zima szlaki te s niebezpieczne ze wzgledu
na lekcewazona grozbe zwykltego poslizgniecia, ktorego skutki bywaja tragiczne, czy
z powodu zagrozenia lawinowego’. Odnosi si¢ to w pelni do szlakéw narciarskich.
Dla narciarzy zagrozeniem sa nie tylko inni narciarze, zwlaszcza o niewielkich umie-
turysci piesi, ktorzy nieraz wkraczaja na szlaki tylko dla narciarzy. Wypadki narciar-
skie sg sprawa wrecz powszednia i przez to lekcewazona. Tylko w poprzednim sezo-
nie narciarskim zdarzyto si¢ ich w Polsce az ok. 5800, w tym takze $miertelne®.

Szczegblne zagrozenia wystepuja z kolei na trasach kajakowych. Wynika to
z niebezpieczenstw zwigzanych z przebywaniem nad woda. Niebezpieczenstwa te
rosng zdecydowanie w przypadkach splywow kajakowych na rzekach goérskich. Do-
datkowe problemy powstaja w razie koniecznosci przenoszenia kajaka obok takich
przeszkod wodnych, jak zapory i tereny hydroelektrowni. Specyficzne sa réwniez
niebezpieczenstwa wystegpujace na szlakach konnych. Same konie sa czasem zagro-
zeniem zarowno dla jezdzcow, jak i innych uzytkownikéw szlakéw turystycznych.
Dodatkowe niebezpieczenstwa wystepuja przy tym w razie wyznaczenia szlaku kon-
nego w goérach.

Wspomniane wyzej zagrozenia wystgpujace na szlakach turystycznych daja sie
generalnie podzieli¢ na zalezne od woli ludzkiej oraz niezalezne od niej, majace cha-
rakter zobiektywizowanych zjawisk przyrody. Wydaje si¢, ze wbrew pozorom znacz-
nie wazniejsze oraz powodujace dalej idace, nieraz wrecz tragiczne skutki, sa
w praktyce niebezpieczenstwa stwarzane na szlakach turystycznych przez samych
ludzi: turystow, mieszkancow terendw, na ktérych sa wyznaczane szlaki, jak tez
osoby odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa na szlakach. Postepowaniem
tych trzech grup ludzi powinny zatem zajmowac si¢ przepisy prawne dotyczace szla-
koéw turystycznych.

2. Aktualny stan prawny

Stosunkowo nieliczne normy obowiazujacego prawa bezposrednio odnoszg si¢ do
kwestii bezpieczenstwa na szlakach turystycznych. Czesciej ten zwiazek jest tylko
posredni, jako ze dla wskazanego bezpieczenstwa sg istotne regulacje prawne zwia-
zane z wytyczaniem, znakowaniem i konserwacja szlakow turystycznych. Wytycza-

J. Sidorowicz, M. Olszewski, Wojna na szlaku, Gazeta Wyborcza z 13 listopada 2006 r., dodatek
Duzy Format, s. 10-11.

3 Szerzej na temat przyczyn wypadkow w gorach - zob. A. Jonak, Turystyczne wypadki w goérach i
przyczyny ich powstawania, [W:] Bezpieczenstwo i profilaktyka w turystyce gorskiej, Krakow 2004,
s. 7-29. Warto przypomnie¢ zwtaszcza $§mier¢ osmiu uczniéw pod lawina, ktora zeszta z Rysow w
2004 r. - zob. w tej kwestii np. M. Pietraszewski, Nauczyciel ma wyrok za Smier¢ pod lawing,
Gazeta Wyborcza z 19 kwietnia 2006 r.

8 A. Kappes, A. Wosifiski, Organizator stoku powinien odpowiada¢ za wszystkie wypadki narciar-
skie, Rzeczpospolita z 29 stycznia 2007 r. Gtowne przyczyny wypadkow na szlakach narciarskich
omawia A. Marasek, Wypadki narciarskie w sezonie zimowym 2002/2003 na terenie dzialania
TOPR, [w:] Bezpieczenstwo i profilaktyka..., s. 38-40.
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nie szlakéw turystycznych powinno nastepowaé zgodnie z ogdélnymi ustaleniami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'.
Wymaga to uwzglednienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
uchwalanym przez rad¢ gminy obszaréw przeznaczonych do wykorzystywania
w celach turystycznych i rekreacyjnych, co obejmuje takze obszary, na ktorych sg
wytyczane szlaki turystyczne, jak rowniez w planie zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa®. Znakowanie za$ gorskich szlakow turystycznych podlega ustale-
niom zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 6 maja 1997 r.
w sprawie okreslenia warunkdéw bezpieczefistwa o0sob przebywajacych w gorach,
plywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne’, wydanego na podstawie
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej 1. 0d dawna ustalenia te sq
ostro krytykowane, gdyz rozmijaja si¢ z praktlykq znakowania od kilkudziesigciu lat
szlakow turystycznych przez znakarzy PTTK''. Te rozbieznosci dotycza w szczegdl-
nos$ci wielkosci znakéw turystycznych, ich kolorystyki oraz odlegto$ci migdzy zna-
kami. Warto zauwazy¢, ze wskazany zatacznik nr 2 odréznia szlaki gorskie od tras
gorskich, ktorych rodzaje sa okreslone w zataczniku nr 1 do tegoz rozporzadzenia
7 1997 r. Poglebia to tylko chaos terminologiczny w tym zakresie.

Z kolei znakowanie rowerowych szlakéw turystycznych powinno uwzgledniaé
ustalenia ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych12 oraz ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym”, a takze wydanych na podstawie tej
ostatniej ustawy aktow wykonawczych: rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakéw i sygnaléw drogowych'®, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygna-
16w drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach'’, a takze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na dro-

"Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

8 Zob. blizej w tych kwestiach W. Robaczynski, Przeglqd uwarunkowar zagospodarowania prze-
strzeni, zasad tworzenia i funkcjonowania szlakéw  turystyczmych (analiza prawna),
[w:] Ogdlnopolska konferencja zwiqzana z turystycznym planowaniem przestrzeni, zwlaszcza two-
rzeniem i funkcjonowaniem szlakow turystycznych, w szczegolnosci na podstawie szlakow i infra-
struktury rowerowej w Polsce (materialy pokonferencyjne), Warszawa 2006, s. 14 i n.

? Dz. U. Nr 57, poz. 358.

19T jedn. Dz. U. 2 2007 r., Nr 226, poz. 1675.

1 Zob. A. Matuszczyk, Szlaki turystyczne w gérach, ich utrzymanie, konserwacja i ochrona praw-
na — wazny element bezpiecznej turystyki gérskiej, GoSciniec 2004, nr 3-4, s. 9. Powotane opraco-
wanie tego autora jest tez zawarte w pracy: Bezpieczenstwo i profilaktyka..., s. 51-57. Wadliwosci
ustalen powotanego rozporzadzenia nie dostrzega ani M. Czajkowski, Prawne unormowania zasad
i warunkow bezpieczenstwa przy uprawianiu turystyki i sportu na terenach gorskich, [w:] Gospo-
darka turystyczna w XXI wieku — stan obecny i perspektywy rozwoju, red. S. Bosiacki, Poznan
2002, s. 249-254, ani tez K. Sondel, Prawne warunki bezpieczenstwa osob przebywajqcych w go-
rach, [w:] Bezpieczenstwo i profilaktyka..., s. 85-93.

12 T. jedn. Dz. U. 22007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.

3T, jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.

' Dz. U. Nr 170, poz. 1393.

' Dz. U. Nr 220, poz. 2181.



278 Jerzy Gospodarek, Bezpieczenstwo na szlakach turystycznych.

gach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'®. Sg to uregulowania o cha-
rakterze jedynie szczatkowym, co podkresla sie w literaturze przedmiotu'”.

W przypadku wytyczania i znakowania szlakow turystycznych na terenie parkow
narodowych i innych form ochrony przyrody zastosowanie znajduje ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®. W praktyce bardzo liczne szlaki turystyczne
sq umiejscowione wlasnie na obszarach chronionych ze wzgledu na ich walory przy-
rodniczo-krajobrazowe i poznawcze, co powoduje, ze wyznaczenie dostgpnosci ta-
kich szlakéw miesci si¢ w kompetencjach odpowiednio dyrektora parku narodowego
lub wojewody .

W razie za$§ wytyczania i znakowania szlakow turystycznych w lasach, zastoso-
wanie znajduje ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®. Przyznaje ona szereg
kompetencji nadlesniczym w zakresie gospodarki lesnej, co ma posrednie znaczenie
dla mozliwosci wytyczenia szlaku turystycznego w lasach stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa. To witasnie nadlesniczy wyznacza drogi lesne, po ktérych jest do-
puszczalna jazda konna w lesie’’. Podobnie tylko posrednie odniesienia do kwestii
wytyczania i znakowania szlakow wodnych zawiera ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne™.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze w obowiazujacym prawie brak jakichkolwiek
regulacji prawnych ustalajacych zasady tworzenia, znakowania i konserwacji szla-
kow pieszych nizinnych oraz szlakéw konnych i kajakowych™. W odniesieniu zas do
gorskich szlakoéw pieszych, szlakow narciarskich i rowerowych, prawo polskie za-
wiera jedynie fragmentaryczne unormowania. W tej sytuacji olbrzymia role w prak-
tyce odgrywaja instrukcje znakowania szlakéw turystycznych wydawane przez
PTTK w ramach realizacji statutowych zadan zwigzanych z wytyczaniem, znakowa-
niem i konserwacja szlakow turystycznych. Do niedawna obowiazywala w tym za-
kresie instrukcja z 1999 r.**, a obecnie jest stosowana instrukcja znakowania szlakow
turystycznych przyjeta uchwalg nr 170/XV1/2007 Zarzadu Gléwnego PTTK z dnia
21 kwietnia 2007 r. w sprawie wytyczania, znakowania i odnawiania szlakow tury-
stycznych przez PTTK®. Oczywiscie nie ma ona charakteru aktu normatywnego
powszechnie obowiazujacego. Jednak z ustalen tej i poprzednich instrukcji PTTK
korzystajg nieraz inne organizacje spoteczne oraz gminy przy wyznaczaniu i znako-
waniu szlakow turystycznych.

$Dz. U. Nr 177, poz. 1729.

77, Gospodarek, Prawo w turystyce, Warszawa 2006, s. 66; W. Robaczynski, Przeglqd uwarun-
kowan..., s. 25.

8Dz U. Nr 92, poz. 880 ze zm.

1 Zob. blizej W. Robaczynski, Przeglad uwarunkowan..., s. 16-22.

2T _jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 45, poz. 435 ze zm.

2L Zob. blizej W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2006, s. 161 i n.

22T, jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 239, poz. 2019 ze zm.

2 J. Gospodarek, Prawo w turystyce..., s. 66.

** Instrukcje te omawia W. Robaczynski, Przeglqd uwarunkowan..., s. 25-28. Wczesniejsze in-
strukcje znakarskie omawia K. Bielecki, System znakowanych szlakow nizinnych, [w:] 50 lat Komi-
sji Turystyki Pieszej Zarzqdu Gléwnego PTTK w Warszawie, Warszawa 2002, s. 101-103.

5 Instrukcja znakowania szlakéw turystycznych, Warszawa 2007.
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Z powotanych wyzej aktow normatywnych dla bezpieczenstwa na szlakach tury-
stycznych maja bezposrednie, rzeczywiste znaczenie, ustalenia rozdziatu 10 ustawy
o kulturze fizycznej z 1996 r. Sa to ogodlne zasady bezpieczenstwa w dziedzinie kul-
tury fizycznej, a wigec m.in. w zakresie rekreacji ruchowej. Odnosza si¢ one m.in. do
kwestii bezpieczenstwa oséb przebywajacych w gérach, co niewatpliwie dotyczy
w szczegolnosci turystow wedrujacych gérskimi szlakami pieszymi, zjezdzajacych
po szlakach narciarskich, czy jadacych konno po wyznaczonych w gérach szlakach
konnych. Ustalenia powotanej ustawy ograniczaja si¢ w tym zakresie do przesadze-
nia w art. 54 ust. 1 zasady, ze zapewnienie bezpieczenstwa osdb przebywajacych
w gorach nalezy do organdéw administracji rzadowej i samorzadowej, dyrekcji par-
kéw narodowych oraz oséb fizycznych i prawnych, prowadzacych w gorach dziatal-
nos$¢ w zakresie kultury fizycznej. Podobna zasada, ustalona w ust. 2 tegoz artykutu,
zobowiazuje organy administracji rzadowej i wlasciwych terytorialnie gmin oraz
osoby fizyczne i prawne prowadzace dziatalnos¢ nad woda, do zapewnienia bezpie-
czenstwa osobom ptywajacym, kapiacym si¢ i uprawiajacym sporty wodne. Te mato
precyzyjnie sformutowane ustalenia sa rozwiniete w zatacznikach nr 1 i 2 do wyzej
powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r.”°. Generalnie
podstawowe znaczenie ma obowiazek gminy, jako gospodarza terenu, zapewnienia
bezpieczenstwa w miejscach ogdlnie dostgpnych, co obejmuje tez bezpieczenstwo
0s6b korzystajacych ze szlakéw turystycznych®’.

Ponadto istotne znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa na szlakach turystycznych
maja ustalenia art. 85 § 1 i 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen™.
Przewiduja one, ze samowolne niszczenie, uszkadzanie, usuwanie lub ustawianie
znaku turystycznego, stanowi wykroczenie podlegajace karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny. Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ orzeczenia przez sad, na
podstawie § 3 powotanego artykutu, obowigzku zaptaty rownowartosci zniszczonego
lub uszkodzonego znaku turystycznego albo obowiazku przywrocenia stanu po-
przedniego. Wskazana regulacja kodeksowa wpltywa w konsekwencji na ksztattowa-
nie si¢ zaufania wérdd turystow korzystajacych ze szlakow turystycznych co do rze-
telno$ci 1 prawdziwosci informacji przekazywanych przez znaki turystyczne.

3. Projektowane zmiany stanu prawnego

Od wielu miesigcy w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji trwaja
prace legislacyjne nad nowym rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie okresle-
nia warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach, pltywajacych, kapia-
cych si¢ i uprawiajacych sporty wodne. Projekt tego rozg)orzqdzenia z dnia 26 marca
2007 r. jest dostepny na stronie internetowej MSWiA®. Wciaz trwaja uzgodnienia
migdzyresortowe w tym zakresie wbrew temu, co na tamach ,,Rzeczpospolitej” moz-

26 Zob. blizej J. Gospodarek, Prawo w turystyce..., s. 204-209; M. Nesterowicz, Prawo turystyczne,
Krakéw 2006, s. 219; W. Robaczynski, Przeglad uwarunkowan..., s. 28-29.

2T Zob. blizej J. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji, Warszawa 2007, s. 136-137;
M. Nesterowicz, Prawo turystyczne..., s. 220-224 oraz powotane tam orzeczenia sadowe.

2 Dz, U. Nr 12, poz. 114 ze zm.

2 Omowienie tego projektu zob. np. P. Trocha, M. Ostrzyzek, Turystyka na wiasne ryzyko, Gazeta
Prawna z 20 kwietnia 2007 r.
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na bylo przeczytad, ze jakoby rzad wydal juz to rozporzadzenie w potowie lipca 2007
r.*°. Nic dziwnego, ze prace nad wskazanym projektem jeszcze sie nie zakoficzyly,
gdyz wiele jego ustalen wywoluje wrecz zasadnicze zastrzezenia.

Fundamentalng nowoscig projektowanych regulacji prawnych miatoby by¢ nato-
zenie na jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialnosci za odpowiednie wy-
znaczenie i oznakowanie gdrskich i wodnych szlakow turystycznych oraz za umiesz-
czenie i konserwacje znakow turystycznych. Spotkato si¢ to od poczatku ze zdecy-
dowang krytyka samorzadowcow, ktdrzy wskazuja, ze gminy nie maja odpowiednich
srodkéw finansowych ani wyszkolonej kadry znakarzy®'. W istocie trzeba od razu
postawié jeszcze powazniejszy zarzut pod adresem tej tresci projektu rozporzadzenia,
7e jest to materia natury ustawowej i powinna znalez¢ si¢ w ustawie o kulturze fi-
zycznej z 1996 1., a nie w jej akcie wykonawczym™. Podobne zastrzezenia i jeszcze
dalej idace watpliwosci wywoluja ustalenia tego projektu, ze w zakresie nieuregulo-
wanym jego szczegOlnymi postanowieniami, dotyczacymi odpowiadania gmin za
wyznaczenie, oznakowanie i konserwacje¢ gorskich i wodnych szlakéw turystycz-
nych, oraz okreslajacymi zakres pojecia ,,zapewnienie warunkow bezpieczenstwa
0sOb uprawiajacych turystyke gorska, rekreacje ruchowa i sport w gdérach” oraz od-
powiednio zakres objety sformutowaniem ,,zapewnienie warunkow bezpieczenstwa
0s0b plywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne”, odpowiada organi-
zator imprezy. Te wyjatkowo niejasne ustalenia omawianego projektu odnoszg si¢ do
sytuacji niezapewnienia przez organizatora imprezy warunkow bezpieczenstwa oraz
nieprzestrzegania przezen zasad i warunkow bezpieczefstwa™. Réwniez materii
ustawowej dotycza ustalenia wskazanego projektu rozporzadzenia, ze osoby fizyczne
uprawiajg sport, rekreacj¢ ruchowsq i turystyke gorska oraz turystyke na wodach na
wlasne ryzyko i wlasna odpowiedzialno$¢. Przy tym jest to sformulowanie zbyt sze-
roko ujete oraz trudne do pogodzenia z rodzajami i zasadami odpowiedzialnosci
Cywilnej34. Nie ulega watpliwosci, ze wskazane ustalenia projektowanego aktu wy-
konawczego wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 54 ust. 3
ustawy o kulturze fizycznej z 1996 r. Delegacja ta bowiem obejmuje jedynie upo-
waznienie do okreslenia warunkow bezpieczenstwa osdb przebywajacych w gérach,
ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne, a takze obowiazkow osdb
prawnych i fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ w gorach w zakresie kultury fi-
zycznej oraz prowadzacych dziatalno$¢ nad woda w tym zakresie. Trzeba tez wy-
tknac, ze wskazana delegacja ustawowa nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci
aktu wykonawczego, co narusza ustalenia art. 92 Konstytucji RP.

Stosunkowo nieliczne postanowienia omawianego projektu rozporzadzenia odno-
sza sie do obowiazkow osob fizycznych korzystajacych z terenow, obiektow i urza-
dzen w gorach oraz nad woda, czyli do turystow i uczestnikéw rekreacji na wskaza-
nych terenach. Szczegotowe bowiem obowiazki tych osob majq okresli¢ zataczniki

30 Taka nieprawdziwa informacje podali S. Szparkowska, J. Sadecki, Na tatrzakiskie szlaki bez
ubezpieczenia, Rzeczpospolita z 17 lipca 2007 .

31 Zob. (TUR), Wywiodq na manowce, Gazeta Krakowska z 30 kwietnia — 1 maja 2007 r.

32 Zob. w tej kwestii J. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji..., s. 143.

33 Zob. tamze.

3* Tamze.



Turystyka a prawo. Aktualne problemy legislacyjne i konstrukcyjne. 281

do tego rozporzadzenia. W projektowanym akcie wykonawczym te ogdlne obowiaz-
ki turystow i uczestnikow rekreacji w gorach i nad woda sa w wigkszosci tak oczy-
wiste, ze w istocie mogloby ich nie by¢, skoro maja sprowadzac sie zwlaszcza do
przestrzegania zasad korzystania z danego terenu, obiektu i urzadzenia oraz infor-
mowania GOPR, TOPR, WOPR 1 innych organizacji ratowniczych oraz stuzb usta-
wowo powotanych do niesienia pomocy o zaistnialych wypadkach i zagrozeniach.
Zastanawiajg przy tym sformutowania tego projektu zobowiazujace do przestrzega-
nia znakdéw zakazu, ostrzegawczych i informacyjnych obowiazujacych na danym
obszarze wodnym i terenie przyleglym oraz przestrzegania nakazéw i sygnatéw ra-
townikéw WOPR i innych organizacji ratowniczych, przy jednoczesnym pominig¢ciu
tych kwestii w odniesieniu obowigzkow oséb fizycznych korzystajacych z terenow,
obiektow i urzadzen w gorach®.

Na szczegdlng uwage zastuguja przewidziane w omawianym projekcie rozporza-
dzenia zakazy korzystania z terendw i urzadzen przeznaczonych do uprawiania nar-
ciarstwa, turystyki gorskiej, rekreacji ruchowej i sportu w gdrach oraz na obszarach
wodnych w stanie po spozyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci, jak tez pod
wplywem srodkow odurzajacych. Wydaje sig, ze ten prima facie stuszny zakaz jest
jednak zbyt szeroko ujety w odniesieniu do terenéw gorskich i nawet sprzeczny z tra-
dycja goralska, przewidujaca podczas kuligdw podawanie na rozgrzewke tzw. herba-
ty goralskiej. Mozliwos¢ wyegzekwowania w praktyce tego zakazu jest watpliwa i
zapewne z tej przyczyny omawiany projekt nie przewiduje zadnych sankcji za naru-
szanie zasad bezpieczenstwa podczas korzystania z terenéw i urzadzen przeznaczo-
nych do uprawiania narciarstwa, turystyki gorskiej, rekreacji ruchowej i sportu
w gorach®®. Podobnie jest z projektowanym zakazem korzystania z obszaréw wod-
nych w stanie po spozyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci badz pod wplywem
srodkow odurzajacych. Ten zakaz powinien by¢ sformutowany w sposob niedopusz-
czajacy wyjatkow, ale bez mozliwych do wyegzekwowania sankcji bedzie martwa
literg prawa”’.

Sposéréd wspomnianych zatacznikow do omawianego projektowanego rozporza-
dzenia warto w szczeg6lnosci powotaé zatacznik nr 1 okreslajacy szczegdtowe wa-
runki bezpieczenstwa osdb uprawiajacych turystyke gorska, rekreacje ruchowsa
i sport w gorach. Przewiduje on jako podstawowg forme¢ udostepnienia terenéw gor-
skich wyznaczenie gorskich szlakow turystycznych i narciarskich, utatwiajacych
orientacj¢ w terenie. Dla bezpieczenstwa na tych szlakach bedzie miato szczegdlne
znaczenie projektowane wprowadzenie zakazu ruchu pieszego na szlakach przezna-
czonych wylacznie dla turystyki narciarskiej oraz ustalenie zasady pierwszenstwa
ruchu pieszego na szlakach turystycznych, na ktorych jest dopuszczony ruch pieszy
i turystyka narciarska. Wazne byloby tez przewidywane zorganizowanie stuzby la-
winowej w regionach gorskich Polski potudniowej przez Instytut Meteorologii i Go-
spodargi Wodnej, w ciagu dwoch lat od wejscia w zycie projektowanego rozporza-
dzenia™.

35 Zob. blizej tamze, s. 144 i 150.
36 Zob. tamze, s. 144.

37 Zob. tamze, s. 150.

38 Zob. blizej tamze, s. 145.
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Sposréd innych zatacznikéw do projektowanego rozporzadzenia, dla kwestii bez-
pieczenstwa na szlakach turystycznych ma znaczenie zatacznik nr 2, okreSlajacy
szczegdlowe warunki dla terenow i urzadzen stuzacych uprawianiu narciarstwa. Pro-
jekt ten wkracza w materig ustawowa i jest nie do przyjecia® . Wspomnieé tez warto
o projekcie zatacznika nr 3, ktory ustala zasady ostrzegania o niebezpieczenstwach
oraz oznakowania szlakoéw i tras gorskich. Przewiduje on czgsciowo zmienione,
w poréwnaniu z dotychczas obowiazujacymi, znaki stosowane do oznakowania gor-
skich szlakow turystycznych, jak tez w czgs$ci nowe wzory oznakowania narciarskich
tras zjazdowych®. Pozostate zataczniki do omawianego projektu rozporzadzenia
maja tylko posrednie znaczenie dla tematyki tego opracowania, gdyz dotycza gene-
ralnie bezpieczenstwa nad woda.

4. Postulowane zmiany stanu prawnego

Niezadowalajacy stan prawny w zakresie bezpieczenstwa na szlakach turystycz-
nych spowodowat, ze w literaturze przedmiotu sa zglaszane postulaty i propozycje
zmiany tego stanu rzeczy. Proponuje si¢ m.in. wprowadzenie ,,KSIAZEK WYJSC
W GORY”, ogélnie dostepnych w punktach wejs¢ do parkéw narodowych i w schro-
niskach"'. Zglaszane sa propozycje w zakresie sposobow bezpiecznego wytyczania
i znakowania szlakdw g(’)rskich42. Sam juz wczedniej wskazywatem na pilna potrzebe
jednoznacznego ustalenia w drodze ustawowej zasad zachowania si¢ na szlakach
turystycznych, wskazania podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na tych
szlakach oraz szczegblnego unormowania kwestii ubezpieczen w tym zakresie®.
Wazne jest rowniez ustawowe uregulowanie stosunkoéw prawnych z wiascicielami
i uzytkownikami nieruchomosci, przez ktore sa lub maja by¢ wyznaczone szlaki
turystyczne, przesadzenie zasad organizacji i finansowania prac znakarskich na szla-
kach, stworzenie systemu ewidencji szlakow turystycznych oraz okreslenie zasad
udostgpniania i rozpowszechniania informacji o nich. Wydaje si¢, ze chociaz dla
bezpieczenstwa na szlakach turystycznych ma to tylko posrednie znaczenie, celowe
jest ustawowe przesadzenie charakteru szlakéw turystycznych. Sg one przeciez nie
tylko zbiorem okreslonych oznaczen w terenie, ale przede wszystkim szczegdlnym
dobrem intelektualnym, do ktérego prawa autorskie twdércow powinny byé zagwa-
rantowane. Warto w tym zakresie skorzysta¢ z dorobku prawa i orzecznictwa francu-
skiego, ktdre traktuja szlak turystyczny jako dzieto zbiorowe, stworzone z inicjatywy
osoby fizycznej lub prawnej i rozpowszechniane przez nig pod swojq marka i na
wiasna odpowiedzialnos¢*.

Wskazane cele mogg by¢ osiagnigte poprzez odpowiednie zmiany w roznych
obowiazujacych ustawach. Wymagatoby to niewatpliwie trudnych do przeprowadze-
nia nowelizacji wielu ustaw, a zwlaszcza ustawy o drogach publicznych z 1985 r.,

39 Zob. tamze.

40 Zob. tamze, s. 146.

41 A. Jonak, Proponowane formy dzialalnosci profilaktycznej w zakresie zapobiegania wypadkom
w gorach, [w:] Bezpieczenstwo i profilaktyka..., s. 67.

42 70b. tamze, s. 65-66.

87, Gospodarek, Prawo w turystyce..., s. 67.

* J. Gospodarek, Szlaki turystyczne we Francji, Wiadomosci Turystyczne z 16-31 lipca 2004 1., s. 18.
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ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r., ustawy o kulturze fi-
zycznej z 1996 r., prawa o ruchu drogowym z 1997 r., ustawy o lasach z 1991 r.,
prawa wodnego z 2001 r., prawa ochrony §rodowiska z 2001 r., ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., jak rowniez ustawy o ochronie przyro-
dy z 2004 r. Jednak te nowelizacje nie bylyby w stanie doprowadzi¢ do komplekso-
wego uregulowania ustawowego problematyki szlakéw turystycznych, albowiem
cele tych ustaw sa catkowicie inne. Nadal wigc regulacja omawianych zagadnien
bylaby niepelna i zapewne niezbyt spojna®.

W tej sytuacji najlepszym rozwiazaniem wydaje si¢ uchwalenie nowatorskiej
ustawy o szlakach turystycznych. Powinna ona umozliwiaé stworzenie jednolitego
systemu organizacyjnego powstawania, funkcjonowania i konserwacji szlakow tury-
stycznych w Polsce, jak tez ich ewidencjonowania. Konieczne jest ustawowe ustale-
nie zasad i trybu udostgpniania oraz rozpowszechniania informacji o szlakach tury-
stycznych znajdujacych si¢ w takiej oczywiscie skomputeryzowanej ewidencji, za-
pewniajacej za posrednictwem Internetu dostep do danych o szlakach turystycznych
wpisanych do ewidencji. Wymagatoby to przesadzenia co do zakresu tego dostgpu
oraz odptatnosci za czynnosci i ustugi §wiadczone na rzecz uzytkownikéw. Niewat-
pliwie przy tworzeniu tego systemu celowe jest wykorzystanie dotychczasowych
doswiadczen PTTK zwigzanych w szczegdlnosci z dokumentowaniem szlakow gor-
skich i stworzeniem ich skomputeryzowanej, centralnej kartoteki*®.

Szczegblnie waznym sktadnikiem postulowanej ustawy o szlakach turystycznych,
powinno by¢ nowatorskie unormowanie problematyki bezpieczenstwa na szlakach
turystycznych. Wymaga to okreslenia podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo na szlakach turystycznych oraz zasad i zakresu tej odpowiedzialnosci, jak row-
niez sprecyzowania obowiazkow uzytkownikow szlakow oraz szczegoélnych podstaw
ich odpowiedzialnosci deliktowej za szkody wyrzadzone innym uzytkownikom.
Opowiadam si¢ zdecydowanie za oparciem na zasadzie ryzyka odpowiedzialnosci
turysty rowerowego i kazdego innego samoistnego posiadacza roweru za szkode na
osobie lub mieniu wyrzadzona komukolwiek przez ruch takiego pojazdu. Kazdy
bowiem rowerzysta stanowi zwigkszone zagrozenie dla otoczenia, w tym zwlaszcza
dla pieszych*’. Od tej odpowiedzialnosci za szkode powinien byé¢ zwolniony tylko
w razie sily wyzszej lub wytacznej winy poszkodowanego badz osoby trzeciej.

Mys$l ustawowego uregulowania problematyki szlakéw turystycznych popart
W. Robaczynski, dopuszczajac przy tym ogodlniejsze rozwigzanie, obejmujace szer-
szy fragment rynku turystycznego, a nawet uregulowanie jednym aktem ustawodaw-
czym caloéci problematyki turystycznej*. Zdaniem wskazanego autora taka ustawa
powinna w szczegolnosci zdefiniowaé szlak turystyczny, okresli¢ rodzaje i klasyfi-
kacje szlakow turystycznych, zasady ich wyznaczania, podmioty uprawnione do
projektowania i wyznaczania szlakow, obowiazki w zakresie utrzymywania i kon-
serwacji szlakéw oraz obiektow towarzyszacych, jak rowniez przesadzi¢ kwestie
finansowania procesu wyznaczania i konserwacji szlakow, roli organéw administra-

4 J. Gospodarek, Prawo w turystyce..., s. 67-68.

46 Tamze, s. 68.

47 Zob. blizej J. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji..., s. 335.
8 W. Robaczynski, Przeglad uwarunkowar..., s. 41.
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cji publicznej w tym zakresie, zasad powierzania zadan z zakresu organizacji i eks-
ploatacji szlakow turystycznych podmiotom niepublicznym, a takze kwestie zakresu
ochrony przystugujacej tworcom projektéw szlakow turystycznych49. Na podkresle-
nie zasluguje ponadto, ze odbyta 8 listopada 2006 r. ogodlnopolska konferencja —
robocze spotkanie ekspertow z inicjatywy dwczesnego Departamentu Turystyki Mi-
nisterstwa Gospodarki — zakonczyta si¢ wnioskiem o koniecznos$ci pilnych rozwigzan
legislacyjnych dotyczacych przestrzeni turystycznej, w tym catosciowego unormo-
wania spraw zwigzanych ze szlakami turystycznymi. Unormowanie to powinno
uwzgledniaé m.in. zapewnienie bezpieczefistwa na szlakach i odpowiedzialno$ci
prawnej w odniesieniu do turystow™". Warto doda¢, ze postulowana ustawa powinna
tez przesadzi¢ rozwiagzanie kwestii zwrotu kosztow akcji ratowniczych podejmowa-
nych przez GOPR, TOPR, WOPR i inne organizacje ratownicze, w celu ratowania
turystow 1 uczestnikow rekreacji. Jest to szerszy problem, wykraczajacy poza pro-
blematyke szlakéw turystycznych, ale $ci§le z nimi zwiazany, o czym przekonuje
pierwszy przypadek zazadania przez TOPR zwrotu kosztow za akcje ratowania nie-
trzezwego turysty, ktory potknat sie i spadt z Orlej Perci®'.

5. Whnioski koncowe

Dokonana analiza obowigzujacego stanu prawnego w zakresie bezpieczenstwa na
szlakach turystycznych prowadzi do smutnego wniosku, ze pomimo oczywistej waz-
nosci tej problematyki nie jest ona doceniana i ma tylko fragmentaryczne uregulowa-
nia prawne. Projektowane zmiany tego stanu rzeczy nie zmierzaja niestety we wia-
$ciwym kierunku. Z powodow zasadniczych, jakimi sg sprzecznos¢ z Konstytucja RP
oraz wykraczanie poza zakres delegacji ustawowej, nie do zaakceptowania jest pro-
jekt rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 marca 2007 r. w sprawie okre$lenia
warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach, ptywajacych, kapiacych
si¢ 1 uprawiajacych sporty wodne. Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska zaprezento-
wanego w literaturze przedmiotu i popartego przez ekspertow, o koniecznosci pilne-
go, kompleksowego uregulowania problematyki szlakow turystycznych. Celowe jest
uchwalenie ustawy o szlakach turystycznych, ktéra w sposob cato$ciowy powinna
unormowaé¢ w szczegolnosci zagadnienia wyznaczania, znakowania i konserwacji
szlakéw turystycznych, jak réwniez okresli¢ podmioty odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo na szlakach, obowiazki uzytkownikéw tych szlakéw oraz szczegdlne zasa-
dy odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone turystom i uczestnikom rekreacji ko-

4 Zob. tamze, s. 42.

30 Zob. wnioski w podsumowaniu konferencji przedstawione przez S. Liszewskiego, Ogélnopolska
konferencja..., s. 11.

31 Zob. Gazeta Krakowska z 21 sierpnia 2007 r.
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rzystajacym ze szlakow turystycznych. Powinna ona uwzglednia¢ wieloletni dorobek
i doswiadczenie PTTK w zakresie Wytgfczania, znakowania i konserwacji oraz ewi-
dencjonowania szlakoéw turystycznych™.

32 Zob. wnioski w podsumowaniu konferencji przedstawione przez S. Liszewskiego, Ogdlnopolska
konferencja..., s. 11.



